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respectivamente, com 77 (setenta e sete) adolescentes, com capacidade para apenas 38 (trinta e
0ito), e com 84 (oitenta e quatro) adolescentes, com capacidade técnijca somente para 60 (sessenta),
bem como condig¢bes insalubres do ambiente e agressges fisicas sofridas pelos adolescentes, sem que
nenhuma medida efetjva e eficiente seja tomada pelo Estado: que os adolescentes internos na USIP

. ividade escolar. ésportiva, de lazer, banho de sol, sem atendimento psicossocial.
vivendo um verdadeiro ocio e €ncarceramento, em nada se distanciando a unidade dos piores
presidios do Pais; que na Unidade Feminina — UNIFEM h4 falta de oferta de cursos
profissionalizantes para as socioeducandas, da garantia ao direito de visitas intimas, de capacitagio

€, GoRTY

composta por profissionais das 4reas de s dmnins
Fpgbjetivando elaborar um diagnds
unidades, pleno de agio, para aplicagdo ime

das diretrizes tragadas pelo SINASE:; b) seja comp
estadual de atendimento socioeducativo em conformidade com o plano nacional, n

situagdes de emergéncia: h) seja compelida a Fundagio Renascer a garantir a higienizagdo semanal
(faxina pesada) dos alojamentos das Unidades de Internacéo Ma_sculinas, l?em como de recolher as
roupas de cama e banho para serem lavadas em lavanderia; i) seja cmjnp.)elldz‘a a F.undagéo Bcnascer a
garantir o direito de visitas intimas as socioeducandas da unidade femlmna.; J) seja compelida a
Fundagdo Renascer a colocagio de telas de protecdo nos alojamentos des_tmados aos
socioeducandos, nas Unidades Feminina e de Semiliberdade, UNIFEM e CASE, respectivamente; k)

adolescentes com deficiéncia, nos moldes previstos na NBR 9050/2004, ¢ o sanitario Ja existente,
destinado as pessoas com deficiéncia, nos itens que néo atendem 4 NBR 9050/2Q0f1; adequar a
rampa existente as exigéncias da NBR 9050/2004, na unidade de internagdo feminina — UNIFEM,
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ventilagdo naturais, na Unidade de Semiliberdade — CASE, conforme especificado nas Informagées
Técnicas n° 070/2012, da Divisao de Engenharia do MPE/SE:; m) seja determinado ao Estado de
Sergipe a dotar, na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2014 (LDO) e na Lei Orcamentéria Anual de
2014 (LOA), rubrica e recurso financeiro especifico e suficiente para a manuteng@o e a efetivacio do
programa de medida socioeducativa de internacéo e de semiliberdade deste Estado, objetivando a

temporariamente (sob regime de urgéncia e excepcional interesse publico), pelo prazo de 12 (doze)
meses, 05 (cinco) Psicélogos — sendo 03 (trés) para serem lotados na USIP e 2 (dois) no CENAM —
; 01 (um) Pedagogo, para ser lotado no CENAM; 04 (quatro) Advogados (sendo dois para cada
unidade) e socioeducadores em niimero suficiente para atender as unidades (CENAM E USIP),
considerando a excepcionalidade, devendo-se abater do célculo o nimero de agentes de seguranga
lotados hoje nas referidas unidades e 0) seja fixada multa diria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), como forma de obrigar os requeridos e, pessoalmente, o gestor publico, a cumprirem integral e
imediatamente as obrigagdes jurisdicionais fixadas liminarmente e, se necessario, as demais medidas
de coercéo, estampadas no art. 213 do ECA, art. 84 do CDC e 461 do CPC.

Ao final, requereu a procedéncia dos pedidos, com a confirmagdo da tutela antecipada e a
condenagdo dos requeridos nas obrigagdes de fazer, especificadas nos pedidos da petigéo inicial.

Com a inicial, juntou documentos.

Determinadas as intimagdes dos requeridos para se manifestarem acerca do pedido liminar, a
Fundagdo Renascer argiiiu, preliminarmente, a violagdo ao principio da separagdo dos poderes, a
aplicagdo da clausula da reserva do possivel e a incongruéncia dos requerimentos de antecipagio de
tutela, além de ter impugnado a fixa¢do da multa didria. Pediu pela ndo concessio da liminar, ante o
aumento de despesa sem fonte de receita, de forma a desequilibrar as financas do Ente Piblico, bem
como o perigo de irreversibilidade do provimento. Ndo juntou documentos.

O Estado de Sergipe, apesar de devidamente intimado, apresentou manifestagdo intempestivamente,
conforme certiddo de fl. retro.

A seguir, os autos vieram conclusos para analise do pedido de antecipacio de tutela.
DECIDO.

Inicialmente, registro que a manifestacdo apresentada pelo Estado de Sergipe ndo seré analisada, em
razdo de ter sido apresentada intempestivamente.

Pois bem. E preciso anotar que a Vara da Infancia e da Juventude € o foro competente para apreciar
0 objeto do presente feito.

O art. 148, 1V, do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, dispde que:

A Justica da Inféncia e da Juventude é competente para:

()

IV — conhecer de agdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos afetos crianga
e adolescente, observado o disposto no artigo 209.

Mais adiante o mesmo Estatuto Legal dispoe:
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coletivos, proprios da infincia e da adolescéncia i
ituica : 4 , prote <
Constitui¢do e pela Lei. protegidos pela

Também nao restaml d.L’zvidas de que o Ministério Publico & parte legitima para figurar no polo ativo
da presente A¢do Civil Publica, nos termos do disposto no artigo 210 do ECA:

Para as agdes civis fundadas em interesses coletivos ou difusos, consideram-se legitimados
concorrentemente:

[ — O Ministério Publico;
Ci)s
Tratando das fung¢des do Ministério Piblico, dispée em seu artigo 201, inciso IX:

Compete ao Ministério Publico:

(...

V- promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a protegdo dos interesses individuais,
difusos ou coletivos relativos a infincia e 4 adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3°, 11,
da Constitui¢do Federal;

()

VII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e adolescentes,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis:

(...). (grifo nosso)

Portanto, impde-se o exame do pleito liminar que, em verdade, reveste-se de pretensdo antecipatoria
de tutela.

Pois bem. A jurisprudéncia patria tem se posicionado favoravelmente a possibilidade de concessio de
tutela antecipada em face da Fazenda Publica.

Assim, € de se concluir pela possibilidade de conhecimento do pleito de antecipa¢ao dt? t_mela
formulado, por completa aplicagdo do disposto no artigo 273 do Estatuto Processual Civil em agoes

desta natureza, estabelecendo dito dispositivo legal que:

Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenga da verossimilhanga

da alegacido e:
[ - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo; ou
II - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propésito protelatério do réu.

§ 1° Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicara, de modo claro e preciso, as razdes do seu
convencimento.

§ 2° Néo se concedera a antecipagdo da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do
provimento antecipado.

§ 3° A efetivagdo da tutela antecipada observara, no que couber e conforme sua natureza, as normas
previstas nos arts. 588, 461, §§ 40 e S0, e 461-A.

-Wsp?tmp.numPr.
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§ 6° A tutela antecipada também podera ser concedida quando um ou mais dos pedidos cumulados
ou parcela deles, mostrar-se incontroverso. '

§ 7° Se o autor, a titulo de antecipagdo de tutela, requerer providéncia de natureza cautelar, podera o

Juiz, quando presentes os respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em carater incidental do
processo ajuizado.

Anal_isando entdo os pedidos liminares, insta salientar que a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, “Constituigdo Cidada”, promulgada em 1988, ao tecer normas sobre a protec8o da crianca e
do adolescente dispde, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, 4 saude, a alimentagio, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, a0 respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracio,
violéncia, crueldade e opressio.

()

§ 3°. O direito a protegéo especial abrangera os seguintes aspectos:

()

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito & condigao peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da liberdade;

Verifica-se, portanto, que a Constitui¢do Federal de 1988 tratou da questdo da crianga e do
adolescente com prioridade total, impondo sua protegio como dever da familia, da sociedade e do
proprio Estado.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que a propria Carta Magna proclamou a doutrina da protecio
integral, revogando de forma implicita a legislagdo menorista vigente a época e exigiu, dessa forma, a
confec¢@o de uma nova lei compativel com seus termos.

Neste interim, o ECA foi editado em total consonancia com tal doutrina, encampando a prote¢do
integral, a par das antigas doutrinas do direito penal do menor e da situagéo irregular. Sendo vejamos.

Nos artigos 103 e seguintes, referido diploma legal disciplina a pratica de ato infracional e as medidas
protetivas e socioeducativas aplicdveis em decorréncia da mesma, dentre as quais encontra-se a
medida de internag¢3o, a teor do art. 112, VL, c/c os arts. 121 a 125.

As disposigdes legais que disciplinam as obrigagdes estatais em relagdo 4 adequagio dos
estabelecimentos destinados a internagéo, estabelecem:

Art. 123. A internagdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local
distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagdo por critérios de idade, compleigdo

fisica e gravidade da infragéo. ‘ _ - o
Paragrafo unico. Durante o periodo da internagdo, inclusive proviséria, serdo obrigatérias atividades

pedagdgicas.
Art. 124. Sdo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes:
I - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Plblico;
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V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao domicilio de seus pais
ou responsavel;

VII - receber visitas, a0 menos semanalmente;
VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;
IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal:
X - habitar alojamento em condi¢des adequadas de higiene e salubridade;
-~ XI - receber escolarizagao e profissionalizag&o;
wy XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;
XIII - ter acesso aos meios de comunicagio social;
XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los, recebendo
comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternagdo, os documentos pessoais indispensédveis a vida em
sociedade.

§ 1°. Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2°. A autoridade judiciaria poderé suspender temporariamente a visita, inclusive de pais ou
responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos interesses do
adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as
— medidas adequadas de contengdo e seguranga.

Segundo MUNIR CURY e ANTONIO FERNANDO DO AMARAL E SILVA:

Ao romper definitivamente com a doutrina da situagao irregular, até entdo admitida pelo Codigo de
Menores (L. 6.697, de 10.10.1979), e estabelecer como diretriz basica e tnica no atendimento de
criangas e adolescentes a doutrina de protegio integral, o legislador patrio agiu de forma coerente
com o texto constitucional de 1988 e documentos internacionais aprovados com amplo consenso da
comunidade das nagdes. (in Estatuto da Crianga e Adolescente Comentado - Comentarios Juridicos e
Sociais - Coordenadores: Munir Cury, Anténio Fernando do Amaral e Silva e Emilio Garcia Mendez;

3% edi¢do; Malheiros; p. 12)

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, por sua vez estabelece que "Os
programas de execugdo de atendimento socioeducativo deverdo ser articulados com os demais
servigos e programas que visem atender os direitos dos adolescentes (satide, defesa juridica, trabalho,
profissionalizagéo, escolarizagio etc). Dessa forma, as politicas sociais basicas, as politicas de carater
universal, os servigos de assisténcia social e de prote¢do devem estar articulados aos programas de
execugdo das medidas socioeducativas, visando assegurar aos adolescentes a protegdo integral”.

Como € sabido, estando presentes os pressupostos legais, o Poder Judiciario determina internagdes
nrovisdrias e anlica medidas socinedicativas de internacia nor nrazo indeterminada com fins a

e 13 14/08/2013 12:51



1JSE - Sistema de Controle Processual

el3

hiip:;"f'www.tjse.jus.br.z"pgrau-’consu]tas/eijirImegra.wsp‘?trrq:).nwnPr. "

§A
| >
/

% 35¢

Assinatura .~

-

Saliente-se que a néo disponibilizag3o de estrutura e de condigles pessoais pelas Unidades
Socioeducativas de Sergipe ndo se efetiva em razio de diversas irregularidades e ilegalidades, em
decorréncia da inexisténcia de politicas publicas e infraestrutura, eis que é de conhecimento publico
€ notodrio que tais Unidades j4 ndo sdo suficientes para atender a demanda de todo o Estado.

Ha alguma duvida de que a internagdo dos adolescentes de forma precaria, insalubre e ociosa, néo
atende ao principio da protegdo integral?

Registre-se, ainda, a auséncia de atividades socioeducativas que visem a recuperacdo e 4 insergdo
dos mesmos em sociedade, objetivos explicitados pela prépria legislagéo infraconstitucional, em
conformidade com o art. 227 da Constituicdo Federal.

Por conseguinte, a adequada internagdo dos adolescentes em conflito com a lei em estabelecimentos
apropriados revela-se necesséria e imprescindivel a garantia do cumprimento do principio
constitucional da protegéo a crianga e ao adolescente.

Quanto a alegagdo da Fundagdo Renascer de violagdo ao principio da separagéo dos poderes, tal nio
deve prosperar, pois sempre que a atividade dos outros Poderes se mostre ilegal ou contraria as
diretrizes dos principios da Constitui¢do Federal, impbde-se sim a atuacdo do Poder Judiciario para
coibir tal ilegalidade e apontar o caminho correto da atividade do Estado, com vistas ao interesse
publico e ao bem comum. Nessa linha:

A separacio de poderes, ainda quando aplicada em prol de seu fim tltimo de limitar o poder,
nio permite tudo. E a decisdo jurisdicional, ainda quando entendida como resultado de um
discurso racional democritico, nio pode tudo. Ademais, ha as limitacdes decorrentes das
proprias possibilidades materiais do poder publico e as limitagdes decorrentes dos
instrumentos processuais disponiveis.[1]

Em matéria de politicas publicas, deve ser aplicado o principio da separac¢do de poderes quando a
Administragdo Publica atua dentro dos limites concedidos pela lei ou ndo se omite diante dela. Caso
contrério, quando ela extrapola os limites de sua competéncia e age sem sentido ou foge da finalidade
a qual estava vinculada, no se deve aplicar o referido principio.

Nesse caso, o Poder Judicidrio estd autorizado e deve reconhecer que o Executivo nio cumpriu sua
obrigacdo legal quando agrediu direitos difusos e coletivos, bem como a corrigir tal distor¢&o,
restaurando a ordem juridica violada. Segundo o Superior Tribunal de Justica — STJ:

Seria uma distor¢do pensar que o principio da separagfio dos poderes, originalmente concebido
com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como
Obice a realizacdo dos direitos sociais, igualmente fundamentais. Com efeito, a correta
interpretacao do referido principio, em matéria de politicas publicas, deve ser a de utilizi-lo
apenas para limitar a atuaciio do judicidrio quando a administracgéo publica atua dentro dos
limites concedidos pela lei. Em casos excepcionais, quando a administracio extrapola os limites
da competéncia que lhe fora atribuida e age sem razio, ou fugindo da finalidade a qual estava
vinculada, autorizado se encontra o Poder Judicidrio a corrigir tal distor¢do restaurando a
ordem juridica violada. [2]

Nesse mesmo sentido, recentemente decidiu o Egrégio Tribunal de Justiga de Sergipe em caso
andlogo:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - URBANISMO - OCUPACAO IRREGULAR
- CONSTRUCAO DE MORADIAS DESORDENADAMENTE (INVASAO) - LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO - DEFESA DA ORDEM URBANISTICA - PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE E DE OUTROS INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS - NAO HA
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SUZANA MARIA CARVALHO OLIVEIRA, RELATOR, Julgado em 10/06/2010)

Portanto, este argumento nao prospera, uma vez que a obrigagdo do Estado de Sergipe, como um dos
entes federativos do Estado Brasileiro, ¢ cumprir o dever constitucional e legal de prover o sistema
socioeducativo, considerando a competéncia comum entre os entes federados ou mesmo a
competéncia remanescente do Estado-membro.

Ademais, as demandas judiciais ndo seriam necessarias, caso as politicas puablicas conseguissem
suprir, de forma adequada, as necessidades da populagdo, fornecendo-lhe os servigos garantidores de
seus direitos fundamentais.

Afigura-se, assim, indiscutivel o carater material do direito fundamental inerente ao adequado
cumprimento da internagao pelos adolescentes em conflito com a lei, aos quais seja judicialmente

-~ determinada a aplicagdo desta medida socioeducativa, bem como sua viabilidade digna através da
tutela jurisdicional, sem qualquer ofensa ao principio da separagio dos poderes.

Quanto a alegagdo de desrespeito ao principio da reserva do possivel, também ndo deve prosperar o
argumento da Fundagdo Renascer, uma vez que a vigente “Magna Carta” do Estado Brasileiro
consagra em seu artigo 1°, inciso 11, a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
Federativa do Brasil. Dispde, ainda, no capur de seu artigo 5°, o direito a vida como fundamental &
pessoa humana.

Como ja explanado, o principio da protegdo integral da crianga e do adolescente revela-se como
fundamental, sendo, portanto, intimamente ligado aos direitos 4 vida e a dignidade da pessoa
humana.

Ora, a mera alegagao de inexisténcia de verbas orgamentarias para a implementagao das politicas
publicas exigidas judicialmente ndo € motivo suficiente para caracterizar a impossibilidade material
ou juridica do pedido, j& que o presente trata de questdes prioritarias!!

A reserva do possivel, para a doutrina, assume as formas fética e juridica, como bem apresentadas
por ANDREA LAZZARINI SALAZAR e KARINA BOZOLA GROU:

O condicionamento da efetivagdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais a dependéncia de

— recursos econdmicos € que recebe a denominagdo de Reserva do Possivel. Tem-se falado em duas
espécies de reserva do possivel, a fatica e a juridica. A reserva do possivel fatica, como sugere a
denominagdo, diz respeito a inexisténcia fatica de recursos, ou seja, o vazio dos cofres publicos. A
juridica, por sua vez, corresponde a auséncia de autorizagdo orgamentaria para determinado gasto ser
levado a cabo. (In. A defesa da satide em juizo. Teoria e pratica. Sdo Paulo: Verbatim, 2009, pp.

93/94)

Conclui-se, assim, que € possivel o controle judicial das politicas publicas, mesmo diante da reserva
do possivel, quando se tratar de garantir direitos fundamentais minimos, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal - STF, ao decidir a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

n. 45-9/DF (DJU 04.05.04, p. 12):

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E l?_lA lN*I‘ERYENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO
POLITICA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS
DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA
LIBERDADE DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO
DA CLAUSULA DA "RESERVA DO POSSIVEL". NECESSIDADE DE PRESERVACAOQ. EM
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implementag&o dos direitos, ou seja, ainda que os recursos publicos sejam limitados, o Estado tem o
dever.de alocar verbas orcamentarias especificas para o cumprimento de direitos sociais minimos
especialmente de questdes ha muitos anos nio observadas pela parte requerida.

O alto significado social e o irrecusavel valor constitucional de que se reveste o direito a protecdo da
crianga e do adolescente ndo podem ser menosprezados pelo Estado, sob pena de grave e injusta
frustra¢do de um inafastavel compromisso constitucional, que tem, no aparelho estatal, um de seus
precipuos destinatérios.

Assim, condicionar a efetivagio do direito, pura e simplesmente, a clausula da reserva do possivel,
sem a efetiva comprovagdo da indisponibilidade, total ou parcial, dos recursos, do ndo-desperdicio e
da devida aplicagdo daqueles disponiveis, revela-se como permissdo a construgio de uma
intransponivel barreira que impega a efetivagdo dos direitos fundamentais, especialmente daqueles
compreendidos pela teoria do minimo existencial, extremamente necessarios a digna existéncia do ser
humano.

Pois bem. O CNI realizou vistoria na Unidade de Internagdo no dia 14 (quatorze) de novembro de
2012, oportunidade em que constatou que o ambiente “da USIP é insalubre, escuro, cheio de
baratas e apresenta odor fétido (...) No CENAM o que logo chama a atengdo é a atmosfera tensa
entre os adolescentes e os educadores, que mais se assemelham a agentes penitenciarios (...) vdrios
adolescentes se queixaram de agressies fisicas e verbais, uso de gds de pimenta e puni¢ées
disciplinares injustificadas.” (doc. fls. 269/270 do inquérito civil).

Os agentes de seguranga, cujo papel socioeducativo tem sido historicamente subsumido pelo
aculturamento herdado do modelo menorista, implicando, por consequéncia, na continuidade do
desmando e da crueldade, licenciosidade implicita gerada pela rejei¢ao macrossocial a clientela
visada, s3o mal capacitados, fortemente comprometidos com as expectativas invertidas de protegdo
da sociedade e do patriménio, e ndo do adolescente estigmatizado por sua conduta transgressora e
desviante, vitimas de singular e tradicional alienagdo, somada a ignorancia da Constituigdo, da lei e
da sua real funcdo, prosseguem fazendo o que sempre fizeram: disciplina indiscriminada; castigos
fisicos; préticas cruéis compativeis com tortura e tratamento desumano.

De 2012 até a data de hoje a situagdo do CENAM e da USIP piorou ainda mais, de modo que o local
tornou-se absolutamente inabitavel, atrelado a4 auséncia de atividades sociopedagogicas, culminando
em ofensa frontal aos direitos fundamentais garantidos constitucionalmente.

O odor fétido de umidade nos alojamentos, a pintura completamente deteriorada, principalmente em
razao das infiltragdes, deixam o local com aspecto deprimente, além das reiteradas agressoes fisicas
contra os adolescentes acautelados, como se pode facilmente observar pelas fotografias e demais
documentos acostados, de modo que os locais ndo atendem as minimas condigdes para um
atendimento digno aos jovens internados.

Por muito tempo se esperou que o 6rgio estadual gestor das unidades tomasse as providéncias
cabiveis; contudo a omissdo sempre prevaleceu, restando a este Juizo a unica de tomar as
providéncias que adiante seguirdo, ndo s6 na qualidade de 6rgdo ﬁscz}lizador, mas, sobretudo, na
qualidade de garante dos direitos conferidos aos adolescentes, que SAO DE PRIORIDADE

ABSOLUTA!

Vislumbra-se, da farta documentag¢do acostada e da legislagdo trazida & apreciagdo, ndo s6 o “fumus
boni iuris”, mas até mesmo “o direito liguido e certo” da crianga e do adolescente de receber

tratamento digno e respeitoso.

Evidentes também a “verossimilhanga™ e o “perigo na demora”, pois a situagio invocada dispensa'
produgdo de provas neste momento processual, ainda que em sede de cognigdo sumaria, posto que €

http: -;www.tjseAjus,br,-'pgrau-*consultas.-'exibirlnteg_ra, wsp’

14/08/2013 12:51



143K - Sistema de Controle Processual

http:,-",r’www.tjse,jus,br.-f'pgraw'consultasfexibir[nu:gra.wsgﬁm;lumni’r.,.

RS o
Qév\ _c =

condigdes de ressocializagao.

O prejuizo, portanto, ndo é s6 das criangas e adolescentes envolvidos, mas também de toda a
sociedade.

O Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais, em caso semelhante ao dos autos, ja analisou a questio:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER.
LIMINAR. IMPLANTACAO DO SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE
MENORES. DISCRICIONARIEDADE E SEPARACAO DOS PODERES. MINIMO
EXISTENCIAL E PROIBICAO DO RETROCESSO NA SEARA DOS DIREITOS SOCIAIS.
LEGITIMIDADE DA INTERVENCAO JURISDICIONAL. O acolhimento institucional, como
eficiente instrumento de concretizacdo dos direitos da crianga e do adolescente, é medida
indiscutivelmente afeta  politica social publica que, por enfatica exigéncia da vigente Constituigdo
Federal, goza de absoluta prioridade, razio pela qual a omissdo do Poder Executivo em sua prestagido
estd sujeita ao controle do Poder Judicirio, cuja interferéncia, em casos tais, nio ofende o principio
da separagdo dos poderes e nem mesmo o da reserva do possivel, aos quais se sobrepdem os
principios constitucionais do minimo existencial e da proibi¢do do retrocesso na seara dos direitos
sociais, como jé vaticinou a Suprema Corte Constitucional (AgR no RE com Agn.° 639337/SP, 2
T/STF, rel. Min. Celso de Mello). (AGRAVO DE INSTRUMENTO CIVEL N°
1.0708.10.002965-9/001. RELATOR: DES. PEIXOTO HENRIQUES. j. 10/01/2012; p. 03/02/2012.
Disponivel a partir de www.timg.jus.br)

Ademais, o principio norteador do Estatuto e o principio da protegdo integral em relagdo a criangas e
adolescentes devem ser respeitados com absoluta prioridade, conforme acima destacado. Significa
dizer que o Estado pode ter outras prioridades, mas a primeira delas deve ser a crianca e o
adolescente, pois é absoluta.

Diante do acima relatado, quanto ao exame dos pedidos formulados em sede liminar, que
correspondem a pretensdo de antecipagio dos efeitos da tutela, como Ja dito; vislumbro que
merecem acolhimento.

-~ As razbes apresentadas pelo Ministério Piblico, fundadas na prova documental encartada aos autos.
; permitem o entendimento de que, de fato, sdo verossimeis as alegacdes deduzidas na exordial.

Com efeito, os danos aos socioeducandos nas unidades de internagdes provisoria e definitiva,
masculina e feminina, e de semiliberdade, sdo evidentes no acervo probatorio juntado aos autos,
quanto a precariedade da infraestrutura e dano eminente aos mesmos.

Ademais, verifico que, de fato, existe o periculum in mora. Com efeito, em se tratando de pleito que
envolve a integridade de bem maior, que é a vida (risco aos internos), indiscutivel a urgéncia das
medidas reclamadas.

A situagdo que se apresenta, portanto, exige a necesséria efetivagio das medidas referenciadas na
exordial, face ao risco que permeia os fatos noticiados.

Deve prevalecer, assim, o interesse maior da comunidade, por meio da preserva¢do d.';_l vida e da
dignidade da pessoa humana, como fator decisivo para o deferimento dos pedidos liminares

requeridos.
Ex positis, determino, liminarmente, o que segue:

a) em razdo da negativa de assun¢@o da fungdo de integrante de comissdo interventora, nos moldes
liminarmente requeridos pelo Ministério Publico, pelas pessoas com as quais esta Magistrada que ora
subscreve manteve contato nessoal. mas havendo motivo erave. determino o afastamento nrovisério

/08/2013 12:51
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manifffstag:ﬁo. Registro que tal comissio ters poderes para representar as Unidades nas esferas civil,
administrativa e judicial;

b) que o Estado de Sergipe elabore o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional, nos moldes previstos no SINASE, no prazo de 30 (trinta) dias:

¢) que o Estado de Sergipe e a Fundagdo Renascer realizem cursos profissionalizantes regularmente,
nas mais diversas éreas, para todos os socioeducandos das Unidades de internagdo masculina e
feminina e de semiliberdade deste Estado, compreendidas hoje a UNIFEM, USIP, CENAM e CASE,
no prazo de 30 (trinta) dias:

d) que o Estado de Sergipe e a Fundago Renascer ofertem capacitagdo continuada, com
programacdo anual, para os servidores/funcionarios das Unidades de internagdo masculina e feminina
¢ de semiliberdade deste Estado, compreendidas hoje a UNIFEM, USIP, CENAM e CASE, no prazo
de 30 (trinta) dias;

e) que o Estado de Sergipe ¢/ou a Fundagio Renascer criem o cargo de socioeducador e Advogado e
vagas em namero suficiente para atender as Unidades de internagdo masculina e feminina e de
semiliberdade deste Estado, considerando o quantitativo de adolescentes hoje em cumprimento de
medida socioeducativa e protegio futura, nos moldes previstos no SINASE, bem como de vagas para
0s cargos de Psicologo, Assiste Social e Pedagogo, em niimero suficiente para atender as unidades,
no prazo de 30 (trinta) dias:

f) que a Fundagdo Renascer elabore o regimento interno das unidades de internagdo e semiliberdade
deste Estado, no qual dever4 conter, além do Ja previsto em vigor, o disciplinado no art. | 1, inciso II1,
alineas a, b e ¢ da Lei n°® 12.594/2012, bem como a previsdo de procedimento administrativo
disciplinar antes da aplicagdo das san¢des disciplinares, com garantia de assisténcia Juridica para o
adolescente e recurso administrativo da decisdo, no prazo de 20 (vinte) dias;

g) que a Fundagdo Renascer elabore protocolo de atuagdo das equipes em caso de rebeliio ou outras
situagdes de emergéncia, no prazo de 20 (vinte) dias;

h) que a Fundagado Renascer efetue a higienizag¢do semanal (faxina pesada) dos alojamentos das
unidades de internagdo masculina, bem como de recolha as roupas de cama e banho para serem
lavadas em lavanderia, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas;

i) que a Fundagdo Renascer garanta o direito de visitas intimas as socioeducandas da unidade
feminina, no prazo de 10 (dez) dias;

J) que a Fundag@o Renascer coloque telas de prote¢ao nos alojamentos destinados aos
socioeducandos nas unidades feminina e de semiliberdade, UNIFEM e CASE, respectivamente, no

prazo de 05 (cinco) dias;

K) que a Fundagdo Renascer adeque pelo menos um banheiro e um dormitério para atender

Vi i . o — 2 PR R R LI . ST AITYDY ANnSNnMANNAe Lt 2« B -
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de i::]t_"onnética, N0 que se refere as 4reas minimas de iluminagio e ventilagdo naturais, na unidade de
semiliberdade — CASE, conforme especificado nas Informagdes Técnicas n° 070/2013, da Divisdo de
Engenharia do MP/SE, no prazo de 20 (vinte) dias;

contratem, temporariamente (sob regime de urgéncia e excepcional interesse publico), pelo prazo de
12 (doze) meses, 05 (cinco) Psicélogos - sendo 03 (trés) para serem lotados na USIP e 02 (dois) no
CENAM —; 01 (um) Pedagogo, para ser lotado no CENAM; 04 ( quatro) Advogados (sendo dois para
cada unidade) e socioeducadores em nimero suficiente para atender as unidades (CENAM E USIP),

devendo-se abater do célculo o nimero de agentes de seguranca lotados hoje nas referidas unidades.

Registro que a lotacdo de Advogados pode ser substituida pela de Defensores Publicos. Prazo de 30
(trinta) dias para cumprimento.

Em caso de desatendimento das determinagdes supra, nos referidos prazos, fixo multa diaria no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), como forma de obrigar os requeridos €, pessoalmente, o gestor
publico, a cumprirem integralmente as obrigagdes jurisdicionais fixadas liminarmente e, se
necessario, as demais medidas de coergdo, estampadas no art. 213 do ECA, art. 84 do CDC e 461 do
CPC, até o efetivo cumpnimento, que devera ser recolhida em favor do Fundo instituido nos arts. 213
e seguintes do ECA, o que fago com base nas razGes acima e anteriormente declinadas.

Citem-se e intimem-se o Estado de Sergipe e a Fundac¢do Renascer do Estado de Sergipe para
cumprirem as determinagdes relativas ao pedido liminar, deferido em sua integra e para, querendo, no
prazo de lei, oferecerem defesa. Expegam-se os competentes mandados.

Transcorridos os prazos de defesa e certificado acerca das manifestagdes, dé-se vista ao Ministério
Publico.

Remeta-se copia do presente procedimento, em sua integra, ao CNJ, nas pessoas de seu Presidente e
do(a) Corregedor(a) Nacional de Justica, assim como a Corregedoria-Geral de Justica e

Coordenadoria da Infancia e da Juventude do Estado de Sergipe.

Em razdo de constar nos presentes autos informagdes sigilosas de alguns adolescentes, o presente
procedimento correrd em SEGREDO DE JUSTICA, podendo ser facultada somente a copia da
presente decisdo, vez que ela preserva o sigilo em relagdo aos mesmos.

Cumpra(m)-se imediatamente.

Aracajuw/SE, 21 (vinte e um) de junho de 2013.

14/08/2013 12-51
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Protocolo- 015.000.10921/2015.4 ‘

Interessado: FUNDAGAO RENASCER Do ESTADO DE SERGIPE
Assunto: RELAGCAO DE CARGOS PARA CONCURSQO PUBLICO.

Tipo:  OFICIO
Localizacio: PROCURADORIA ESPECIAL DA
Detentor: Briza Taygra Araujo dos Santos
Unidade Criadora: PROTOCOLO GERAL - SEPLAG

VIA ADMINISTRATIVA - PGE

Cadastrado Por: JOSE ANSELMO CESAR CcosTA SANTOS

@ Data de Criacso: 18/09/2015, 16:51.56
& Data do Documento:  18/09/2015
Paginas: 2

Contetde R&ctngq ao Nio
Usudrio?:

Contetds Restrito a
- Unidade?; N&o

Sigilo:  Ostensivo - Padrao

Endereco Fisico: Nao Definido
Estado: Corrente

Classificacdo: Nao Classificado
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Tramite(s e ASASH,

N Tl

Enviado em: 23/1‘”2015 E'ls 10:02 ;:'O _ifﬁrl( 3 6_— Lf jjf'r

B [PGE - CPROTOC] - Amangs Cristina Ramos N

Para: [PGE - PEVa] . Briza Taygra Araujo dos Santos \Q‘fj”j“f’

Recebido em: v 24/11/2015 as 09:30 por Briza Taygra Araujo dos Santos

Fase do Documento: Conciuido

Tramite:

Para Providéncias.

Enviado em: 20!’11!2015 és 12:35 ‘O L:jG

De: [RENASCER . DP] - WELLINGTON DANTAS MANGUEIRA MARQUEs

Para: [PGE - CPROTOC] - Amanda Cristina Ramos

Recebido em: v 23/11/2015 as 10:01 Por Amanda Cristina Ramos

Fase do Documento- Conc[uido

Tramite:

Encaminhamento de anexo para apreciagao

Eiiviado am: 03/11/2015 as 09:2¢ M0 D

De: [RENASCER - PROTOC] - Cirlan Souza Cunhas dos Santos

Para: [RENASCER - DP] - WELLINGTON DANTAS MANGUEIRA MARQuUESs

— _ v 04/11/2015 s 08:01 por WELLINGTON DANTAS MANGUEIRA
ecenido em: MARQUES

Fase do .
Documento: COHCIUldo

Tramite:

PARA CONHECIMENTO E PROVIDENCIA

yiledoc 5e_gcw_brfdocﬂmwxhrmlfdocﬂowidocummwmcwnerMsz.jsf






? SOVERNO DO ESTADO OF SERGIPE
- SECRETARIA OE ESTADO DA INCLUSAC, ASSISTENCIA = po DESENVOLVIMENTG SOCiAL
e g0 UNDAGAO RENASCER DO ESTADO DE SERGIPE

“ARECER N° 039/2013
~ROCESSQO N° 024.202.03824/2013.7

ASSUNTO: CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SOCIOEDUCADOR, PSICOLOGO, PEDAGOGO E ADVOGADC
INTERESSADO: FUNDACAO RENASCER

CONCLUSAO: POSSIBILIDADE JURIDICA

JESTINO: SECRETARIA DE ESTADO Do PLANEJAMENTO,
JRCAMENTO E GESTAO - SEPLAG

ADMINISTRATIVO E  SERVIDOR -
CONTRATACAQ TEMPORARIA - ARTIGO 37,
IX, DA CF, ARTICO 25, XVI, oD
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SERGIPE -
LEI N° 6.691/2000 DECLARACAD
ATRAVES DE DESPACHO FUNDAMENTADG
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, ACERCA
DA NECESSIDADE Do SERVICO E Do
INTERESSE  PUBLICO, PREVIAMENTE A
EFETIVACAO DA CONTRATACAC -
POSSIBLIDADE,

PARECER

I - RELATORIO

L]
3 ,_ et Giarcia Moreno, SN Conj. Médici | ® (793219260 TE{L-FA# (79)32:9.21 1%
T RISG001-86 CEP <49048-100 = frenascer_gndinclysan seROV by




ab
(SASSy

X 66t ™
ol N
¥ SOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE >/
% SECRETARIA 3E ESTADO pa INCLUSAO, ASSISTENCIA & DO DESENVOLVIMENTO SOCiaL Assinatura
.8 FUNDACAO RENASCER po ESTADC DE SERGIPE s

Instrui o procedimento com a Jjustificativa parz sz
contratacdo temporaria, copia da exordial da Acao Civi| Plblica movida
PEIC Ministério PUblico Estadual em face da Fundagdo Renascer e Estado
de Sergipe, tramitando na 17a Vara Civel da Comarca de Aracaji;
luizado da Infancia e Juventude, tombada sob no 201311700542; CGpia
peticdo de Marifestaga?o da Fundacao Renascer juntada aos autos da
‘ererida  ACP; copia da resenha da liminar concedida na Ac3o
mencionada, legislacdo pertinente 3 €spécie, quadro dos servidores
Dortarias comprovando a vacéncia, diversos recortes de jornais locais,
Crientacdes do 'SINASE - Sistema Nacional de Atendimento
Soci educativo; Manifestacdo da DIROP e DIRAF; Justificativa:
“iigencias; oficio o Excelentissimo Senhor Governador do Estado ern
Exercicio solicitando a Autorizacdo devida Para a contratagdo: oficio ao
“efensor Publico ‘Geral do FEstado pedindo a disponibiliza(;éo de 04
{quatro) defensores publicos para atuacdo nas unidades; oficio resposta
Za Defensoria Pablica informando da impossibilidade de atender =z
demanda; oficio ao Excelentissimo Senhor Governador do Estade em
Exercicio solicitando a Autorizacdo devida Para a contratacdo com 3
nciusdc  dos adifogados; planilha de Custos estimados para
-ontratacao; quadio demonstrztivo do saldo orcamentario; justificativa
-CM & inclus3do dos advogados; minuta do Edita| de Processo Seletivo

simplificado.,

I

E o Breve relatério.

I - MERITO

! de Processo ‘Seletivo Simplificado Para a Contratacio Temporaria
-J{c%nquenta)-sécio—educadores, 05 (cinco) psicologos, O1(um
dagogc e 04 (quatro) advogados, Para cumprimento de liminar
“Oncedida nos autos da Agdo Civil Publica Proposta pelo Ministéric
Publico Estadual € Fundag&o Renascer tombada sob no 201311700542
ramite na 172 Vara Civel da Comarca de Aracaju - Juizado da

dugr -

B Canute Garera Moreng, S/N - Conj. Médic; | ®(79) 32192160 _ TEL/FAX (79) 32 9.2 ? %
SLE 130 8250001-80  Cpp -49048-100 = frenascer_gp@inciusag se.gov br '
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COVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
~ SECRETARIA OE ESTADO DA INCLUSAO. ASSISTENCIA £ BO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
_ ﬁ;’ﬁ? FUNDACAO RENASCER DO ESTADO DE SERGIPE

Em que pese a regra geral da inafastabilidade da previe
crovacac em concurso pablico inscrita no artigo 37, inciso IT d=
~onstituicdo Federal, para o ingresso de profissicnais aptos a atuarem
“restacdo dos Servigos publicos, 3 propria disciplina constitucion:z
3dm €XCegao a essa Fégra geral, estampada na redacdo do inciso IX
“E558 mesmeoe dispositivo. .

Vejarse a redagdo dos dispositivos em questdo:

‘Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de quaiquer s
Poderes da Unido, dos Estados, do Disrrito Federal o
Municipios obedecers 80s principios de ‘egalidade, impessoalidade.
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

Il - & investidura em cargo ou emprego publico depende ge
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo COm a natureza e 3 compiexidade do Carge ou
emprego, na forma previsia em lei, ressaivadas as Nomeagodes prra
cargo em comissac declarado em lei de livre nomeacac «
exoneracao:

IX - a_lei estabelecera os Casos de contratagio por_tempo
determinado para atender a_necessidade temporaria _de

excepcional interesse publico: (grifo nosso).

No mesmo toar, a Constituicdo Estaduyal de Sergipe, assim
“TNtuoU no seu artigo 25:

Art. 25. A administragdo publica, em todos 0s niveis e de quaiquer
dos Poderes do Estado e dos Municip.os, estruturar-se-z
funcionara em obediéncia aos principios  da iegalidaye
impessoalidade, moralidade,  transparéncia, razoabiiidade.
publicidade, eficiéncia e ag seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego pablico depende de
aprovacao prévia em concurso plbiico de provas ou de provas
e titulos, ressalvadas as nomeacgoes para Carge em comissac
deciarado em lei como de livre nomeacao e exoneracao:

|
ik ratcia Moreno, /N - Cony, Médr W (79)32192160 - il FaX (79) 321F7 1w
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XVi - serdo estabelecidos em |ej os Casos de contratages por
tempo determinado Para atender a necessidade temporariz de
éxcepcional interesse publico,”

Com efeito, o que justifica 3 aplicacéo da excecao
-enstitucional parja contratar servidores por tempo determinado & a
“necessidade temporsaria de eéxcepcional interesse pubiico’ ~nc
€rmas do dispositivo constitucional transcrito.

admite, face 3
Géo sem o rito do
-ONCUrsc publico, é a burla a0 querer do inciso X do art. 37 da
o Hicdo, que impde a realizacdo de concurso publico para admissac
“ss0al que ird CoOmpor os quadros efetivos e estaveis do Serviyc
~., nas trés esferas de governo.,

Nada obsta a que a contratagdo Pela via simpiificads @
emporaria de servidores se concentre em profissionais destinados ao
desempenho das atividades de cardter regular e Permanente, desde qGue
firesente 3 “necassidade temporaria de excepcional interess.

nabiics”

Confarme disposigéo constitucional transcrita, pontuam
necessarios alguns requisitos para a regular contratagdo de agentes
s temporarias, quais sejam: disposicdo legal especifica fixando s

'S 2Liorizadores; em ocorrendo algum dos Casos previstos em iei, a
Gtaca dar-se-3 por  tempo determinado; visando atender
ssidade temporaria; sendo essa de total interesse publico & He

-3rater excepcional.

Tais pressupostos foram evidenciados em julgados do Suprems
b ~ederal;
(,,W i |
_ |
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GOVERNO DO ESTADQG DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO DA INCLUSAD. ASSISTENCIA £ DO DESEN‘VDL‘JIMENTO SOCIAL
FUNDAGCAO RENASCER DO ESTADO DE SERGIPE

EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  SERVIDOR PUBLICO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F. art 37, IX. Lei 4.07;
de 1994, art. 4° do Estado do Espirito Santo, Resolucdo nt
1652, de 1993, arts. 2° ¢ 3° ¢ Estado do Espiritc Santc
SERVIDOR PUBLICO: VENCIMENTOQS: FIXACAO. Resoiucao
n°08/95 Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo. | - A
regra é a admissio de servidor publico mediante concurso
publico. CF., art. 37 1! As duas excecoes a regra sac nars
OS cargos em comissao referidos no inc If do art 37, ¢ a
contratacao de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse piblico. CF., art. 37, [X. Nesta hipbtese, deverac
ser atendidas as sequintes condicoes: &) previsio em lei
dos casos; b) tempo determinado; c) necessidade
temporaria de interesse publico; d) interesse publico
excepcicnal. Il .. V. (AD! 1500, Relator(a}:
CARLOS VELLOSO, Tribunal Plenc. julgado em 19/06/2002
DJ 16-08-2002 PP-00087 EMENT VOL-02078-01 PP-g0154)
(grifo nosso)

‘EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
LEI N. 10.843/04. SERVIGO PUBLICO. AUTARQUIA CADE
CONTRATACAO DE PESSOAL TECNICO POR TEMPC
DETERMINADO. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA
ATIVIDADE ESTATAL. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 37
IX, DA CB/88. 1. O art. 37, IX, da Constituicdo do Brasii
autoriza contratagdes, sem concurso publico, desde que
indispensaveis ao atendimento de necessidade temporariz
de excepcional interesse publico, quer para o desempenho
das atividades de carater eventual, temporaric oy
excepcional, quer para o desempenho das atividades d=
carater regular e permanente. 2. A alegada inércia d
Administragao nao pode ser punida em detrimento do interesse
publico, que ocorre quando colocado em fisco o principic dz
continuidade da atividade estatal, 3. Agao direta juigac-

-

improcedeniz.

(ADI 3068, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a! p.
Acérdao: hin. EROS GRAU, Tribunal Pleno, juigadc =r
25/08/2004, DJ 23-09-2005 PP-00006 EMENT VOL-02205--

PP-00132 RePUBLICACAO: DJ 24-02-2008 PP-00007)" {arifc
nosso). TR LG o

v arcia Moreno, $/MNi— Conj, Médici |
M RZAN001-80 CEP 45048-100

(7932192160 - TFI/FAX (79) 321027380
&2 trenascer_gp dinciusun se gov br ;
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A Lei Maxima apenas estabeleceu pressupostos gerais,
Nao descrevendo: o que se deve compreender por necessidades
remporarias, ou pelo cardter excepcional do interesse publico. Ficou s
arge dos entes federativos, estabelecerem rol definindo quais as areas
¢ setor pablico estardo sujeitas a contratagao temporaria.

O requisito da contratagdo por tempo determinado nao
tem vinculacdo estrita com a natureza temporaria da atividade a cer

desempenhada, mas sim a transitoriedade da necessidade, face 3
situagdo excepcional, nesse centido € a doutrina de Celso Anténio
Banceira de Mello, em sua obra “Curso de Direito Administrativo”

Sao Paulo: Editora Malheiros, 2002 p. 253):

‘A Constituicdo prevé que a lei (entende-se: federai,
estadual, distrital ou municipal, conforme o caso;
estabelecera os casos de contratacao para o atendimenio
de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (art. 37, IX). Trata-se, ai de ensejar suprimento de
pessoal perante contingéncias que desgarrem da normalidade
das situagdes e presumam admissGes apenas provisérias,
demandadus em circunstancias incomuns, cuje atendimento
reclama satisfagdo imediata e temporaria (incompative!
portanic, ccm o regime normal de concurso). A razac o
dispositivo constitucional em apre¢o, obviamente, ¢
contemplar situacoes nas quais ou a propria atividade a
ser desempenhada, requerida por razdes muitissimo
importantes, é temporaria, eventual (ndo se justificando 2
criagéo de cargo ou emprego, pelo que nao haveria cogitar
do concurso publico), ou a atividade nio é temporaria,
mas o sxcspcional interesse publico demanda que se faca
imediato suprimento temporaric de uma necessidade
(neste seriido, "necessidade temporaria"), por nao haver
tempo hébii para realizar concurso, sem que suas
delongas daixem insuprido o interesse incomum gque s«
tem de acouvertar.” (grifo nosso)
Ll

auto Garcta Moreno, SIN - Conj Médici | & (79) 32192180 - TEL/FAX (79) 301901 10
CEP -49048-100 &4 frenascer_zp@inc!
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‘Art. 1° A Administracao Publica Direta & indireta do Estado e
Sergipe, fica autorizada a contratar  servidores, por tfempc
determinado, para atender necessidade temnoraria do Servico am
casos de excepcional inferesse pubiico.

§1°A contratagdo a que se refere 0 “caput” deste artigo seré

independentemente de ¢oncurso publico e dependera de processo

seletivo simplificado devidamente pub

[

©_expressa do titular ou dirigente do érgac 9_15

entidade interessada, _e sera feita depois de devidamente

autorizada por desg@ ho fundamentado dlo Governador do
Estado, em que declarard a necessidade do servico & -

interesse publico, ouvida a Secretaria de Fstado da Administragac
~SEAD, para prestacéoide eventuais escla recimentos.

§ 2° A autorizagao, com a respectiva fundamentacao legal. deve ser
publicada no Diério Oficial do Estado

§ 3° O titular ou diri ente do orgio interessado devera fazer
levantamenio detalhado da uantidade e especialidades dos

roﬂssionai_s d serem contratados temggrariamente, evitande 2
contratacao fr

acionada.

Art. 2° A contratacdo le servidores, por tem determinadc, de
que trata o art. 1° desta Lei somente podera ocorrer nos

seguintes  C3s0s:

[ - calamidade niblica;

il - inundacées, enchentes, desabamenios, incéndios, epidemias ¢
surtos de doencas:

il - campantcs de saude publica piln B
(s LV A
(JUET

Fowonwrg Garci2 Moreno. SN = Conj Médic: | ® 70 3219.2160 - THL FAX(79) 32193113
RIS0001-80  CEP -49048-100 = frenascer_po Zmelusao se goy br
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IV — forga maior ou caso fortuito que ocasione descontinuidade nz
prestacac de servigo publico essencial

V - case de emergéncia, desde que caracterizada a urgénciz
&/ou_inadiabilidade de atendimento de situacdc que possa
comprometer a realizagido de eventos de interesse publice. -

ainda, prejudicar a prestacdo de servicos ou ocasicnar
prejuizos guanto # saide, a educacdo ou 3 seguranca de
Pessoas, obras, servicas, equipamentos ou sutros bens, pubiicos
ou privados, ou mesmo & execucao de medidas nreventivas e SGZio-
educativas de atengio a criangas e adolesceriies:

VI - necessidade de pessoal, em decoréncia de dispensa
demissao, exoneragao, falecimento e aposentadoria, nas unidades
de prestagao de servicos essenciais, eslando em ftramitacéo
processo  ou  procedimento para realizacdo de con

Art. 3° Os servidores contratados Com base nesta Lei terao suz
réMunerac=o. carga horaria e jornada de trabalho fixadas =
instrumentc de contrato, de acordo, se for 0 cass, com o quanto qus
for estipuledo no edital de selecdo publicado no Diario Ofic:
Estado a que tiverem se submetido.

Paragrafo Gnico. Para a estipulagéo das cargas horarias, jornadas
remuneragdes nos editais de selecado, a Admin istragdo devers tomar
como referencia a respectiva remuneracao dos servidores -
Quadro de Pessoal do Poder Executivo Estadual, cujas fungoes =

-~ atribuicbes forem iguais ou analoges, observadas as cargas
horarias efetivas de trabalho dos respectivos profissionais & z
peculiaridades de cada caso.

S

Art. 4° Somente por Prazo determinado podera ser feitz a
contratacéo de que trata esta lei, que nao podera ultrapassar ¢
periodo de 34 (um) ano, sendo, no entanto, permitida uma Gnica
renovacac. se persistirem os motivos que deram origem 2
contratacdo inicial, observado o prazo maximo de 02 (dois!

anos de duracio total.

(grifos nossos)

g B
i ih'{"
| TLLA :
iNu

B

S B Canuto Garcia Moreno, SN ~Conj. Médici ! L R (7930060 - T FAX (79 3219.21 13
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Vé-se claramente que o Edital sob analise vem a socorre-
3 situacdo prevista na hipdtese do inciso V, do artigo 2%, da Lei no
5.691, de 23 de setembro de 2009.

Ja consta dos a.tos para a contratacdo temporaria, a:ér
tiz decisao liminar, o seguinte:
a) Justificativa;

b) planilha de estimativa de custos para a contratacs -
pretendida;

€) quadro do demonstrativo orgamentério, bem como
ta sua compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) classificacdo orca mentaria.

Torna-se necessario ainda, as adogles das seguinres
rovidéncias, antes da contratacdo par tempo determinado:

a) solicitacdo de autorizégéo do CRAFI (artige 790,
70 Decreto n® 28,833, de 17/10/2012);

b) autorizacdo co CRAFI '(artigo 89, IV, do Decreto no
/8.833, de 17/10/2012). ;

C) a autorizacdo, em déspacho fundamentado, o
.nefe do  Poder Executivo, em que declarara a4 necessidade o
SEIVICO € ¢ interesse publico 43 contratagdo tempordaria;

d) a publicagdc, no Didrio Oficial do Estadec, dsz
‘espectiva autorizacdo do Governador do Estado:

e) a contabilizacdo da despesa, na forma do art. 3
-4 el de Responsabilidade Fiscal (despesa com pessoal);

Ve

ba s e Garers Morene, S/N - Cony Médic | & (7932192160 - TEL/FAX (79 32:9.21
TR AZN001-80 CEP 49048-100 ; &= frenascer_yp rincicsuo se gov by
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e,

f) a Publicacdo, no Didrio Oficial do Estado, do Editaj
de Selecdo Simplificada:

g) a COmunicacao formal, com integra do Procedimerita
Cministrativo, Para o Tribuna! de Contas do Estado de Sergipe. a fim de
AEreciar, para fins de registro, a lega!ida_"de da Contratacdo,

Ndo se pode esquecer, ainda, que devem ser observaia.
as vedacgdes constantes dos artigos 89, 90 ¢ 150 da Lei 6.691/2¢c9

Hbendo da efetivagdo da contratagdo, in verpjs:

"Art. 8 E proibida a contratacio, nos termos dests | o
de_servidores da Administracao Direta ou Indireta o=
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipics

COmo de empregados oy servidores das suas
Subsidiérias e cantroladas salve nos casos das

acumulacdes de | carges e empregos permiticos
constitucionalmenﬂe.
~—icionalmente

Parégrafo tnico. Sem prejuizo da nulidade do contrain 4
infracdo a0 dis 0st0 nesse artigo _importars f1a
responsabilidade __administrativa da__autoridade
Contratante e do rontratade inclusive solidariedade

. = -_-_—-""_"""‘"———
quanto  a  devoj €30 dos Pagos aop contraic
Art. 9° E vedada a ¢ ontratacdo temporéria, em face - -
principio da moraiidade publica, de servidores pubiicos
lotados r:0 mesmo 0rgéo ou entidade interessada.

Art. 15, : vedada a contratacdo de servidor de -
trata esta Lej, para fungio Correspondente a cargo em
comissao " (grifos nbssos)

n A e Garera Moreno, SIN~COH_! Médici | ! B 791219060
GRINOG0I-80  CEP 48048100 54 frerascer SPnchs




SOVERNO DO ESTADG oE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADG pa INCLUSAO. ASSISTENCIA £ 00 DESENVOLVIMENTO SOCiaL
FUNDACAD RENASCER po ESTADO DE SERGIPE

I
¥

1o

III - CONCLUSAQ

Diante do €Xposto g Considerando ag determinacsec
istantes nos artigos 37, IX da Carta Magna e »g inCisc XVI, da

6.691;’2009, bem como as determinagﬁes contidas no jtem "n” da

£0 PARECER

SM3

Aracaju(Se} em 3: de Julho de 2013

@%ZJC M// ﬁlf (./-Cf;ﬁ il
Bel

AIDA MASCARENHAS CAMPOS
Procuradorz i\utérquic@‘ e Fundaciona!
OAB/SE 1.@97/

T 3} 5 + A A=t Ty e L e gl
s U Garela Moreno, S/N - Conj Medic; 1 ® (79132192160 _ 1 -LPAX (76 31210007 14

N2IO001.80 CEpP —49048-10¢ =) irenascer .- FINCHISEO 52 goy br
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Governo do 'sfado de Sergipe
Secretaria de Estado da Inclusédo, Assisténcia e do Desenvolvimento Sd‘%
Fundacdo Renascer do Estado de Sergipe

COMUNICACAO INTERNA N° 4% /2016

——— _______——.___._____ —_— -_— —_—

| EMITENTE: GABINETE DA PRESIDENCIA Aracaju, 15 de julho de 2016 |
_|
Y

' Destinatario: PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR
' Dra. AIDA MASCARENHAS CAMPOS
T VNI A

Senhora Procuradora,

| .
| Como ¢é do conhecimento de Vossa Senhoria, é exigéncia

.l legal o parecer juridico dessa Douta Procuradoria Fundacional, no |

’procedimento de abertura do Processo Seletivo Simplificado - pss (doc. !
| @anexos), que ora voltamos a propor a SEPLAG, a fim de contempiar as .'
| exigéncias do SINASE, e, em face mesmo de o Estado de Sergipe, por ;i
I| razdes da crise econbmica, ndo ter realizado o concurso publico, objeto de
_=' Acao Civil Publica, a qual determinou ao Estado, cumprir as exigéncias |
|| legais de atendimento integral aos Socioeducandos, assistidos por esta
' Fundacdo. |

| Assim, seguem anexos os documentos pertinentes ao |

| Processo, a fim de que sirvam de subsidio a sua analise e posterior emissao |

| de Parecer.
i
i
| |
Atenciosa ente, ©
| y
,! Wellington Dantat gueira Mairques
| Diretor Presidentefda Ffindacio Renascer
! |
L .

Rua Dr. Canuto Garcia Moreno, S/N - Conj. Médici | - TEL- (79) 3219-2160 TEL/FAX (79)3219-2118
C.G.C. 13.136.825/0001 -80 ~ CEP 49048-100 —ARACAJU; - SERGIPE
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DESPACHO T

I — Trata-se de pedido de abertura de Processo Seletivo Simplificado — PSS de

contratacdo temporaria a ser encaminhado para a SEPI.AG para elaboragdo de
Edital.

2 — Para atendimento dos preceitos contidos no artigo 37, inciso IX da Carta
Magna e da Lei Estadual n® 6.691/2009, faz-

seguinte;

S€ necessario inicialmente atender o

a) planilha de estimativa de custos para a contratagdo pretendida;

b) quadro do demonstrativo or¢amentari

0, bem como da sug compatibilidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal;

¢) classificagdo or¢amentaria.

Apos o cumprimento, retorne-se.

Aracaju (Se), em 18 de Julho de 2016.

MASCARENHAS CAMPOS
Procuradora Autdrquica e Fufidacional
OAB/SE 1.0

Rua Dr. Canuto Garcia Moreno, S/N - Conj. Médici I

® (79) 32192160 — TEL/FAX (79) 32192118
C.G.C. 13.136.825/0001-80 CEP -49048-100

= frenascer_gp@inclusao.se. gov br
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Fundacdo Renascer do Estado de Sergipe

ESTADO DE SERGIPE
FUNDAGCAO RENASCER DO ESTADO DE SERGIPE

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO 2016

Declaro, para os fins do disposto no inciso | do Art. 16 da Lei Complementar n°

101 de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a estimativa de impacto
orcamentario-finaceiro da despesa pretendida sobre a Contratacao Temporaria de
}Pessoal (Socioeducador, Advogado, Pedagogo e Psicélogo), para atender as |
,Iunidades de atendimento socioeducativo da Fundagao Renascer do Estado de
’ Sergipe.

|! IC_X100% = 0.00 %
ROF

! *  IC~indice de comprometimento orcamentario-financeiro da Despesa;
s VEC - Valor estimado da Contratacéo p/ este exercicio.
*  ROF - Previsio de Repasse Orgamentario-finaceiro Anual relativo ao elemento de despesa.

] [ IC= 2.370.064.12 X 100% = 13,85% IJ
[ 17.112.000,00 ‘

.! - ( .
| b ] |

Aracaju, Se 03 de Agosto de 2016
( /] _E/LL 1}
CRISTIANE CAETAND MA S MENEZES
COORDENADORA DA ASPLAN



Governo do Estado de Sergipe
Secretaria de Estado da Inclus3o, Assisténcia e do Desenvolvimento Social
Fundagdo Renascer do Estado de Sergipe

ESTADO DE SERGIPE
FUNDAGAO RENASCER DO ESTADO DE SERGIPE

DECLARAGAO SOBRE AUMENTO DE DESPESA 2016

Declaro, para os fins do disposto no inciso Il do Art. 16 da Lei Complementar .
n° 101 de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que o aumento de
Despesa decorrente Contratagao Temporéria de Pessoal (Socioeducador, Advogado,
Pedagogo e Psicologo), para atender as unidades de atendimento socioeducativo da
Fundacao Renascer do Estado de Sergipe, tem adequagao orcamentaria e financeira
com previsdo, também na Lei Orcamentaria Anual do exercicio, e compativel com o]

Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

L

Aracaju, 03 de Agostb de 2016.

WELLINGTON DANTAS MA UE UES



